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ऐितहािसक पƵृभिूम 

आधुिनक सहकारȣको इितहास सन ्१८४४ को Ǒडसàेबर २१ का Ǒदन वेलायतको àयानचेƴर सहरवाट सǽु 
भएको हो । औƭोिगक ĐाǔÛत पƱात वेलायतको रोचडेल सहरमा बसोबास गनȶ  कपडा कारखानामा काम 
गनȶ   मजदरुहǽल ेिमल मािलक एंव पुǔंजपितहǽको चकȾ शोषणका ǒवǽɮ २८ जना  (जलुाहा) मजदरुहǽल े
एक—एक पाउÖड जàमागरȣ रोचडेल इǔÈवटेवल पायोिनयर सोसाइटȣ उपभोƠा पसल खोली सहकारȣको 
शǽुवात गǐरएका िथए ।       आधुिनक सहकारȣको इितहास सन ्१८४४ को Ǒडसàेबर २१ का Ǒदन वेलायतको 
àयानचेƴर सहरवाट सǽु भएको हो । औƭोिगक ĐाǔÛत पƱात वेलायतको रोचडेल सहरमा बसोबास 
गनȶ  कपडा कारखानामा काम गनȶ   मजदरुहǽल ेिमल मािलक एंव पुǔंजपितहǽको चकȾ शोषणका ǒवǽɮ २८ 
जना  (जुलाहा) मजदरुहǽल ेएक—एक पाउÖड जàमागरȣ रोचडेल इǔÈवटेवल पायोिनयर सोसाइटȣ उपभोƠा 
पसल खोली सहकारȣको शǽुवात गǐरएका िथए । वेलायतमा १७२ वष[ अगाǑड èथापना भएको रोचडेल 
इǔÈवटेवल पायोिनयर सोसाइटȣ नामक उपभोƠा सहकारȣको मम[ र भावनामा रहȣ सन ्१८५० जम[नमा 
बचत तथा ऋण सहकारȣ सǽु भई Đमश सन ् १८६५    अमेǐरका,सन ् १८६६ मा इटली, सन ् १८७० मा 
Èयानडा मा बचत तथा ऋण सहकारȣ सèंथाहǽ èथापना भएको देǔखÛछ । ×यस ै गरȣ सन ् १८८६ 
माडेनमाक[ मा दÊुध सहकारȣ हुदै सन ्१९०४ मा भारतमा र सन ्१९१२ चीनमा कृǒष सहकारȣ सèथाहǽ 
गठन भई Đमश ǒवƳमा सहकारȣको दायरा ǒवèतार भएको पाइÛछ । 

सहकारȣ 
सहकारȣको साधारण अथ[ले सहकाय[, सहअǔèत×व, समानकाय[ वा सँग-सँगै गǐरने कामलाई 
बझुाउँदछ। यसरȣ सँगसँगै िमलेर काम गरȣ आÝनो आिथ[क, सामाǔजक र सांèकृितक हैिसयत 
मािथ उठाउन गǐरएको सामǑुहक Ĥयासलाई नै सहकारȣ भिनÛछ। Ĥािचन सहकारȣको सुǽवात 
पवूȸय दश[नबाट भएको हो। अ ै◌ँचोपɆचो, अम[पम[, मदा[को मलामी Ïयँूदाको जÛती जèता कुराहǾ 
सहकारȣकै ǽप हुन।् आधुिनक सहकारȣको सǽुवात भने सन ्१८४४ मा बलेायतबाट भएको 
हो। 



सहकारȣको पǐरचय 

सहकारȣ भÛने ǒवǒƣकै समान आिथ[क èतर, इÍछा, ǽिच र आवæयकता भएका तथा 
एउटा िनǔƱत भौगोिलक िसमा िभğ बसोवास गनȶ वा समान Ĥकृितका काय[मा 
संलÊन भएका मािनसहǾले आपिस Ǒहतका िनàती आिथ[क कारोवार गन[ èथाǒपत 
गǐरएको संèथा भÛने बǔुझÛछ। नेपाली बहृत ्शÞदकोशका अनुसार सहकारȣ 
सèंथा भÛनाले Ǒकसान, मजदरु वा साना पूǔँज भएका åयवसायी वा उपभोƠाहǾले 
साझा Ǿपमा िमलेर सबकैो िनǔàत उपभोÊय बèतुको उ×पादन वा ǒवतरण आǑदको 
ĤवÛध गनȶ र पूǔँज तथा Įम अनुसार मुनाफा बाँǑडने एक संèथा भिनएको छ । 

सहकारȣको उƧेæय 

यसको मूलभूत उƧेæय उनीहǾको आिथ[क उ×थान गरȣ सामाǔजक Ûयाय र समानता 
Ǒदलाउनु हो। सामुǑहक Ǿपमा संगǑठत भएर सहकारȣको िसƨाÛत, मãूय र माÛयताका 
आधारमा काम गनȶ वातावरण िसज[ना गरȣ आपसमा िमतåयियता, èवावलàबन र 
पारèपǐरक सहयोगको भावना अिभवǒृƨ गनु[ पिन सहकारȣको उƧेæय रहेको छ। 
समाजमा åयाƯ गरȣबी, åयापाǐरक एकािधकारजèता आिथ[क एवं सामाǔजक 
ǒवसंगितहǾको अÛ×य गरȣ सहकारȣताको माÚयमबाट समाजका िनàन आयवगȸय 
गरȣब जनसमुदायको जीवनèतर उकाèन र उनीहǾलाई सामाǔजक Ûयाय Ǒदलाउनु 
सहकारȣको मÉुय उƧेæय रहेको छ। सहकारȣको उƧेæयलाई िनàन भागहǾमा बाÔन 
सǑकÛछ: 

Ûयाियक उƧेæय 

उपलÞध साधन İोतलाई सीिमत वग[ वा åयǒƠ ǒवशेषमा माğ एकǒğत हुन नǑदई सब ैवग[ 
र åयǒƠहरमा समानǾपले आिथ[क उपलǔÞधहǾको ǒवतरण गरȣ सदèयहǾलाई सामाǔजक 
Ûयाय Ǒदलाउनु सहकारȣको Ĥमुख Ûयाियक उƧेæय हो । यèतो Ûयायोिचत धनको 
ǒवतरणबाट समाजका कमजोर एवम ्ǒवपÛन वग[को एकाितर आिथ[क उ×थान हुÛछ भने 
अकȾितर उनीहǾले सामाǔजक Ûयाय र समानता पाउँछन।् 

आिथ[क उƧेæय 

सदèयहǾलाई ǒविभÛन आयमलूक, सीपमलूक एवम ्उ×पादनशील åयवसाय सÑचालन 
गनȶ रोजगारȣका समान अवसरहǾ Ĥदान गरȣ उनीहǾको आिथ[क ǒवकास गनु[ सहकरȣको 
आिथ[क उƧेæय हो। सहकारȣ सèंथाले आÝना सदयहǾको आिथ[क ǒवकासका लािग ǒविभÛन 
आिथ[क योजना तथा काय[ĐमहǾ सÑचालन गरȣ ×यसमा उनीहǾलाई सहभागी गराउन े



गद[छन। कुनै पिन सदèयलाई जात-जाित, धम[, िलÌग, वĞा[वग[, èतर आǑदको Ǻǒƴले भेदभाव 
नगरȣ समानǾपले आिथ[क कारोवार गनȶ, जèतो (बचत गनȶ, ऋण िलने, नाफा ĤाƯ गनȶ), 

åयवसाय सÑचालन गन[ ǑĐयाकलाप èवतÛğǾपले सÑचालन गन[ आिथ[क èवतÛğता Ĥदान 
गनु[ पिन सहकारȣको Ĥमुख आिथ[क उƧेæय मािनÛछ। 

सामाǔजक उƧेæय 

समाजमा åयाƯ गरȣबी, बेरोजगारȣ, आिथ[क शोषण र अÛयाय-अ×याचारको अÛ×य गरȣ एक 
आदश[ समाजको िनमा[ण गनु[ पनȶ हुÛछ । मानवीय सÌगठन भएकोले यसले मािनसहǾमा 
सहयोग, एकता, इमाÛदारȣ, èवावलàबन, सामाǔजक दािय×वको भावना जèता मानवीय 
गुणहǾको ǒवकास गद[छ । समाजका पछडȣएका मǑहला, दिलत वग[ वा åयǒƠहǾलाई समेत 
आपसमा िमलेर बèन, कुनै åयवसाय गन[ र सहयोग गन[ Ĥेǐरत गद[छ । सहकारȣले आÝना 
सदèयहǾलाई सामुǑहक Ǿपले कुनै पिन åयवसाय गन[ माग[दश[न गनȶ हुनाले यसबाट 
समाजमा सामाǔजक Ûयाय र समानताको वातवारण कायम हुन गई सामाǔ◌जक ǒवकासको 
गितलाई टेवा पÊुदछ। 

शैǔ¢क उƧेæय 

आÝना सदèयहǾको चेतना ǒवकासका लािग सहकारȣ िश¢ा, तािलम र परामश[ Ǒदनु यसको 
शǔै¢क उƧेæय हो । सहकारȣले आÝना आिथ[क कारोवारबाट बचत भएको रकमको केहȣ अशं 
सहकारȣ तािलम, िश¢ा, परामश[ सेवा, सेिमनार, गोƵीजèता शैǔ¢क ǑĐयाकलापमा खच[ गनȶ 
हुनाले एउटा िशǔ¢त समाजको िनमा[ण गद[छ। 

सहकारȣका िसÚदाÛत 

 èवेǔÍछक तथा खुãला सदèयता 
     

  सदèयहǽको आिथ[क सहभािगता 
     

  िश¢ा, तािलम र सूचना 
     

  समुदाय Ĥित चासो 
     

  सदèयहǽलाई ĤजाताǔÛğक िनयÛğण 

 èवायतता र èवतÛğता 
  सहकारȣहǽ बीच पारèपǐरक सहयोग 

     

 



सहकारȣका ǒवशेषताहǾ 

1. सहकारȣ समुदायले गनȶ åयवसाय हो। 

2. शेयर सदèयहǾ सहकारȣको èवामी र Ēाहक दबुै हुÛछन।् 

3. सहकारȣमा पँूजीको हैन सदèयको महǂव हुÛछ। 

4. सहकारȣले ǒवƣीय ǒवकासका साथै सामाǔजक ǒवकास र वातावरण संर¢णको दािय×व पिन 
िनवा[ह गरेको हुÛछ। 

5. सèंथाका सèंथापक, संचालक तथा कम[चारȣहǾ èथािनय åयǒƠ न ैहुÛछन ्। 

6. सèंथाले ǒविनयमका साथै ǒविभÛन नीित िनयमहǾ तयार गरȣ ×यसैका आधारमा सèंथाका 
काय[हǾ सÑचालन गǐरएका हुÛछन ्। 

7. सèंथामा भएको रकमको िनǔƱत Ĥितशत संèथामा तरलता राǔख बाँकȧ रकम आÝना 
सदèयहǾलाई न ैऋण लगािन गǐरएको हुÛछ। 

8. ĤजाताǔÛğक Ĥणािलवाट चलेको तथा सहकारȣ भावना र िसƨाÛत बमोǔजम अगाǑड बढेको 
हुनपछ[। 

9. सèंथा सèतो लोकǒĤयतावाट नभई बिलयो सामाǔजक आधार भएको हुनपुछ[। 

10. सèंथामा पया[Ư शेयर पूँǔज तथा अÛय कोष भएको हुनपुछ[ । 

11. िनयमानसुार सदèयता ĤाƯ åयǒƠबाट माğ वचत सÌकलन गनȶ र सदèय भएको केहȣ 
समय पिछ सदèय िभğमाğ ऋण लगािन गनु[पनȶ हुÛछ। 

 

  

नपेालमा सहकारȣको ǒवकास र वत[मान अवèथा  

Ĥािचनकाल देǔख न ैनपेालमा सहकारȣताको ǒवकास अ ैचोपैचो, गǑुठ, पम[, Ǒढकुटȣ, धम[ भकारȣ आǑद 
नामबाट सहकाय[को शǽुवात भएको पाईÛछ । नपेालमा ǒव.स. २०१० सालमा योजना ǒवकास तथा कृǒष 
मÛğालयको मातहतमा सहकारȣ ǒवभागको èथापना भएको िथयो । ǒव.स.ं२०१३ चğै २० मा बखान िसंह 
गǽुÔडको नते×ृवमा िचतवन ǔजãलाको बखानपरुमा बखान ऋण सिमितको ǽपमा पǑहलो सहकारȣ 
त×कालीन सरकारको काय[कारȣ आदेशमा गठन गरेको पाईÛछ । तत ्पƱात सोहȣ वष[ िभğ बखान ऋण 
सिमित समते गरȣ जàमा १३ वटा Ĥारǔàभक सèंथाहǽ èथापना भएका िथए । 
यसै िसलिसलामा सèंथागत कानूनी åयवèथा गन[ २०१६ सालमा सहकारȣ सèंथा ऐन २०१६ जारȣ गरȣ 
लाग ूगǐरयो । ǒब.स.२०१८ सालमा सहकारȣ सघं सèंथा सचंालन िनयमावली २०१८ , २०१९ मा सहकारȣ 
Ĥिश¢ण केÛġ, २०२० सालमा सहकारȣ बɇकको èथापना भएको पाईÛछ ×यस ैगरȣ २०२४ सालमा कृǒष 
ǒवकास ब◌ेैक èथापना सग ैसहकारȣ बकैलाइ कृǒष ǒवकास बकैमा गािभ सहकारȣको सàपुण[ Þयवèथापन 
कृǒष ǒवकास बकेलाइ Ǒदइएको देǔखÛछ । २०३७ सालमा सहकारȣलाई साझा सहकारȣको ǽपमा पǐरवत[न 
गरȣ सǒंवधानमा समावेश गǐरयो । ǒव.स.ं २०४१ सालमा साझा सèंथा ऐन र २०४३ सालमा साझा 
सèंथा िनयमावली, २०४३ जारȣ भयो । ĤजातÛğको पुन[रवाहली पƱात २०४८ सालमा सहकारȣ ऐन 
२०४८ र २०४९ मा सहकारȣ िनयामावली सरकारƨारा जारȣ गरयो । २०५० साल असाढ ६ गते नपेालको 
सहकारȣ आÛदोलनको िशष[èथ िनकाय राǒƴय सहकारȣ सघं èथापना , ǒब.स.ं २०६१ मा सहकारȣ ǒवभाग 
र अÛतग[तका काया[लयहǽको पुनः सरंचना, राǒƶय सहकारȣ नीित जारȣ भयो । ×यस ैगरȣ सहकारȣ 



िनयमनको लािग ǒव.स. २०६८ वैशाख १ गत ेसहकारȣ अनुगमन तथा िनयमनको मापदÖड सरकारल े
जारȣ गरेको छ भने ǒव.स. २०६९ जƵे ५ मा छुÒटै सहकारȣ तथा गǐरबी िनवारण मÛğालयको èथापना 
र २०६९ फागुनमा राǒƶय सहकारȣ नीित जारȣ भएको छ । 
हाल देशभरȣ तीस हजार भÛदा बढȣ सहकारȣ सघं सèंथाहǽ गठनभएकोमा राǒƶय सहकारȣ सघं १, ǒवषयगत 
केǔÛġय सहकारȣ सघं २०, राǒƶय सहकारȣ बɇक १, ǔजãला सहकारȣ सघंहǽ ६९, ǒवषयगत ǔजãला सघंहǽ 
२१२ गठन भई काय[रत रहेका छन ्। नपेालको सǒंवधान २०७२ मा साव[जिनक, नीǔज र सहकारȣ ¢ğेको 
सहभािगता र èवतÛğ ǒबकास माफ[ त राǒƶय अथ[तÛğ सǺुढ गनȶ पǐरकãपना गरेको छ । सǒंवधानको 
भाग—४ मा “राÏयको िनदȶशक िसƨाÛत, नीित तथा दािय×वमा साव[जिनक, नीित र सहकारȣ ¢ğेको 
सहभािगता तथा ǒबकास माफ[ त उपलÞध Įोत साधनको अिधकतम पǐरचालनƨारा आिथ[क वǒृƨ हािसल 
गदȷ Ǒदगो ǒबकास गनȶ तथा ĤाƯ उपलÞधीहǽको Ûयायोिचत ǒवतरण गरȣ आिथ[क असमानताको अÛ×य 
गदȷ शोषण रǑहत समाजको िनमाण[ गन[ राǒƶय अथ[तÛğलाई आ×मिनभ[र, èवतÛğ तथा उÛनतिशल बनाउदै 
समाजको िनमाण[ गन[ राǒƶय अथ[तÛğको ǒबकास गनȶ राÏयको आिथ[क उƧेæय हुनेछ” भÛने उãलखे भएको 
छ । यसरȣ देशको आिथ[क ǒबकासको आधार èतàभको ǽपमा रहेको सहकारȣ ¢ğेलाई आ×मसात गदȷ तीन 
खàब ेआिथ[क नीित सǒंवधानमा अंिगकार हुनुल ेहाĨो देशमा सहकारȣ ¢ğेको मह×वलाई उजागर गरेको छ 
। 

सहकारȣ ऐन, २०७४ 

Ĥèतावना : सहकारȣ मãूय, माÛयता र िसƨाÛत अनǾुप देशका कृषक, कािलगढ, Įिमक, Ûयून आय 

समूह एव ंसीमाÛतकृत समुदाय वा सव[साधारण उपभोƠा माझ छǐरएर रहेको पँूजी, Ĥǒविध तथा 

Ĥितभालाई èवावलàबन र पारèपǐरकताका आधारमा एकȧकृत गदȷ सदèयहǾको आिथ[क, सामाǔजक 

तथा सांèकृितक उÛनयन गन[, समुदायमा आधाǐरत, सदèय केǔÛġत, लोकताǔÛğक, èवायƣ र èवशािसत 

सÌगठनको Ǿपमा सहकारȣ सèंथाहǾको Ĥवƨ[न िनयमन गन[, सहकारȣ खेती, उƭोग, वèत ुतथा सेवा 

åयवसायका माÚयमबाट आ×मिनभ[र, Ǒदगो एव ंसमाजवाद उÛमूख राǒƶय अथ[तÛğको ǒवकास गन[ 

सहकारȣ सàबÛधी Ĥचिलत कानूनलाई संशोधन र एकȧकरण गरȣ समयानकूुल बनाउन वाÑछनीय 

भएकोले, नपेालको सǒंवधानको धारा २९६ को उपधारा (१) बमोǔजमको åयवèथाǒपका-संसदले यो ऐन 

बनाएको छ । 

 

सहकारȣ सèंथामा सशुासन 

 सहकारȣ सèंथा सदèयहǽको चाहना, Ǒहत र आवæयƠा अनुसार 

सÑचािलत हुन ु 

 सदèयलाई केÛġǒवÛदमुा राखी सèंथा सÑचालन गनु[ 

 सशुासनका आधारभूत त×वहǽ सहकारȣ सèंथामा Ĥ×याभतू गनु[ 



 सèंथाको कारण सदèयको जीवनका बहुप¢हǽमा गणुा×मक 

पǐरवत[न, सèंथाĤित सदèय पूण[ ǽपमा सÛतƴु भएको , सदèयल े

मेरो आवाज सिुनÛछ र सàवोधन गǐरÛछ भÛने कुरामा ǒवƳास 

गन[ सकेको अवèथा 

सहकारȣ सèंथामा सशुासन कायम गन[को लािग भएका केहȣ åयवèथाहǽ: 

 सवा[िधकार सàपÛन साधरण सभा 

 लेखापǐर¢ण Ĥितवेदन र वाǒष[क काय[Đम साधरण सभावाट पाǐरत 

गनु[पनȶ åयवèथा 

 Watch dog को ǽपमा लेखा सिमित 

 आवािधक िनवा[चन 

 उƣरदािय×व ĮÌृखलाको åयवèथा 

 एक åयǒƠ एक मत    

 गणपुरक सÉंयाको िनधा[रण 

 वाǒष[क, ǒवशेष साधरण सभाġारा सÑचालक सिमितको सव ैǑटम वा 

कुने पदािधकारȣलाई हटाउन सÈने åयवèथा आǑद 

 सहकारȣको मम[, मãूय, माÛयता र िसƧाÛतलाई आ×मसात गरȣ 

सहकारȣ सèंथा सÑचालन गनȶ । 

 सदèयहǽमा चेतना बƨृȣ गरȣ सहभािगता बढाउने 

 Ĥचिलत कानूनको पǐरपालना गरȣ ǒविधको शासन चलाउने  

 सचूना माÊने र Ǒदने सèँकारको ǒवकास गनȶ  

 साधरण सभालाई कम औपचाǐरक बǑढ उƧेæय केÛġȣत गनȶ 



 उƣरदािय×व ĮÌृखलाको काया[Ûवयन गनȶ 

 सव ैसिमित उपसिमितहǽलाई समावेशी बनाउन े

 वाǒष[क Ĥितवेदनहǽ Ĥकाशन र साव[जिनक गनȶ 

 आÛतǐरक िनयÛğण Ĥणालीलाई सवल बनाउने 

 जसरȣपनी मनूाफा कमाउने Ĥविृतको अÛ×य गनȶ  

 िनæप¢ िनवा[चनको सिुनǔƱतता र ×यसको लािग उिचत 

वातावरणको िनमा[ण गनȶ 

 सदèयको आवज सÛुनेमाğ नभएर ×यसको सàवोधनको सिुनǔƱतता 

गनȶ 

 दÖड पुरèकारको åयवèथा गनȶ । 

èविनयमन 

 कानूनको पǐरपालना 

 सशुासनको अवधारणाको Ĥयोग 

 आÛतǐरक िनयÛğण Ĥणाली 

 पारदिश[ता 

 आचार सǑंहता 

 सचूनाको Ĥकाशन र ǒवतरण 

 लेखापरȣ¢ण सामाǔजक लेखा परȣ¢ण 

 

 


